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A novekedési palyavaltas és a gazdasagi
kormanyzas dilemmai Kindban*

Losoncz Miklds

A kinai GDP utdbbi években tapasztalt lassuldsa az extenziv gazdasdgi névekedés
hajtéerdinek a kifulladdsdt, az intenziv névekedési pdlydra vald dttérés sziikségessé-
gét jelzi. A névekedési pdlyavdltds sikeres végrehajtdsdhoz a gazdasdgpolitikai célok
mddositdsa mellett elengedhetetlen a gazdasdg miikédésének reformja, amellyel
elkertilheté a kbzepes gazdasdgi fejlettség csapddja. A tanulmdny a gazdasdgi né-
vekedés forrdsainak vdltozo szerepét, a névekedési pdlyavdltds f6 vondsait elemzi
a 2010 utdni id6szakban, tovabbd ésszefiiggéseiket a gazdasdgi kormdnyzdssal, ko-
rdntsem a teljesséqg igényével, a témdra vonatkozo hazai és nemzetkézi szakirodalmi
forrdsok és statisztikai adatok alapjdn. A szerzé hipotézise szerint a kinai vezetés
a névekedési pdlyavdltds irdnyitdsdban a gazdasdgi racionalitds és a tdrsadalmi-po-
litikai stabilitds kézétti célkonfliktusban az utébbinak ad prioritdst.
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1. Bevezetés

Ez a tanulmany Kina gazdasagi novekedési iranyzatait targyalja a 2010 utéani idGszak-
ban. Kiinduldpontjdt a kinai gazdasagi dinamika 2007 utan tapasztalhatd lassuldsa
képezi, aminek okait a kiilgazdasagi kdrnyezet és a belgazdasagi feltételrendszer
megvaltozdsara, ezzel dsszefliggésben az extenziv gazdasagi novekedési palya ténye-
z6inek és hajtoerdinek a kifulladasdra vezeti vissza. Aktualitdsdt az adja, hogy a kinai
gazdasag novekedési Uitemének visszaesése szamottevé mértékben befolydsolta,
illetve a jov6ben befolyasolja a vilaggazdasag fejl6dési iranyzatait is.

A tanulmdny célja az extenzivrél az intenziv gazdasagi novekedési palyara vald atallds
folyamatanak, forrasainak, hajtéerdinek, gazdasagi, gazdasagpolitikai és tarsadalmi
tényezbinek, a valtassal kapcsolatos gazdasagpolitikai és politikai dilemmaknak az
elemzése. Elsé hipotézise az, hogy a ndvekedési palyavaltas sikeres véghezvitelé-
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hez elengedhetetlen a gazdasagi kormanyzas (a gazdasagpolitika cél-, eszkoz- és
intézményi rendszere, a gazdasdg mikodésének feltételrendszere) gyokeres atala-
kitadsa, s6t reformja, ami nagy koriltekintést igényel. Mdsodik hipotézise az, hogy
a kinai vezetés a novekedési palyavaltas iranyitdsakor a gazdasagi racionalitds és
a tdrsadalmi-politikai stabilitas kozotti célkonfliktust az utébbi javdra oldja fel. Az
utébbi szlik keresztmetszet lassithatja a névekedési palyavaltast. A harmadik hipo-
tézis szerint a gazdasagi kormdnyzas reformjara tdmaszkodoé novekedési palyavaltas
végrehajtasaval Kina elkeriilheti a kdzepes gazdasagi fejlettség csapdajat, azaz ugyan
a jov6ben a korabbi id6szakhoz képest lassabban, de folytatddik az orszag gazdasagi
felzarkdzasa a fejlett orszagok mogott.

Az alkalmazott mdédszer irodalomkutatas és statisztikai elemzés. Ennek megfele-
I6en a téma feldolgozasa a relevans hazai és nemzetkozi szakirodalmi forrasok és
a kinai gazdasagrol rendelkezésre allo statisztikai adatok elemzésére tdmaszkodva
tortént. Amig a kinai gazdasaggal és politikdval nagyszamu elemzés foglalkozik, addig
a hivatalos statisztikai adatszolgdltatds meglehet6sen korlatozott, sok esetben ma-
guknak a statisztikai adatoknak a megbizhatdsaga is kérdéses. A tanulmany a kinai
statisztikak mellett a nemzetkozi szervezetek (Vildgbank, Nemzetkozi Valutaalap,
OECD) adataira épit.

2. A kinai gazdasag és gazdasagpolitika el6tti kihivasok

A kinai gazdasdag és gazdasagpolitika el6tti leglényegesebb kihivds a gazdasagi no-
vekedési item 2007 6ta megfigyelhet szisztematikus lassulasa, annak nagyszamu
kovetkezményével. A jelenség értelmezéséhez célszerd roviden utalni a gazdasag-
torténeti el6zményekre. A hosszabb tava trendeket tekintve a kinai GDP (brutté
belfoldi termék) 1978 és 2011 kozott, azaz 33 éven 4t éves atlagban kozel 10 szaza-
lékkal bévilt.! Ehhez hasonld teljesitményt a vildggazdasag torténetében csak Japan
mutatott fel, amelynek brutté belféldi terméke az 1950 és 1973 kozotti idGszakban
a kinaihoz hasonld Gtemben, éves atlagban 9,3 szazalékkal nétt. Ez a dinamika azon-
ban csak 23 évig tartott (Angang 2015).

Az elmult tiz évben viszont a kinai GDP novekedési iteme folyamatosan lassult.
A 2007. évi 14,2 szazalékos dinamika, ami a 2000-es évek legmagasabb értéke volt,
el6zetes adatok alapjan 2016-ban 6,6 szazalékra mérsékl6dott.2 Az Eurdpai Bizottsag
rovid tdvu progndzisa tovabbi fékez6déssel szamol, 2017-ben 6,2, 2018-ban 6 szaza-
Iékos novekedési itemmel. A 2016-ra és 2017-re vonatkozé szdmok megegyeznek

1 Sok szakértd vitatja a hivatalos kinai statisztikai adatok hitelességét, amelyek feltlértékelik az orszag gazdasagi
teljesitményét, példaul Wildau (2015:8), illetve Holz — Wu (2015:8). Az Un. Kegiang-index a villamosenergia-
felhasznalds, a vasuti szallitasi teljesitmény és a hiteldllomany alapjan méri a nemzetgazdasagi teljesitményt.
A tovabbiakban ezzel a metodoldgiai problémaval nem foglalkozunk, elfogadjuk az IMF és a Vilagbank
szamait.

2 Ha mas forras nincs megjeldlve, akkor a szovegben szerepld szamok a tanulmdény végén talalhatd 6sszefoglald
tablazatbol valok.
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a Nemzetkozi Valutaalap el6rejelzésével. Az emlitett id6szakon beliil a lassuldasban
révid tavon jelentGs szerepe volt a globdlis pénziigyi és gazdasagi valsagnak, amely-
nek hatasara 2008 és 2011 atlagaban 4,4 szazalékponttal 9,8 szazalékra esett vissza
a novekedési Gtem. A vdlsag Kina esetében a fejlett orszagok dont6 tobbségétd|
eltér6en nem recesszidval, hanem a GDP-dinamika visszaesésével, az export, az im-
port és a kilféldi mikod6téke-bedramlas csokkenésével jart. Rovid id6re megjelent
a gazdasagi és politikai destabilizalédds kockazata is.

A globalis pénziigyi és gazdasdgi valsag Kinara gyakorolt negativ hatdsait a gazda-
sagpolitika egy 2008 novemberében bevezetett, a 2009. évi GDP 11 szazalékdra
ragd, 2010-ben befejez6dott, tébb évre elnyulé gazdasagdsztonzési programmal
ellensulyozta (Wong 2011). A program forrasainak kétharmadat infrastrukturalis be-
ruhdzdsokra iranyoztdk el6, de jutott belble a gazdasagfejlesztés mas terileteire is.
Az eloszthato forrasokat 2009-ben megnovelték, és a célok megvaldsitasat erGteljes
allami hitelezéssel is tdmogattak (Csanddi 2014:116-117). A globalis pénzugyi és
gazdasagi valsag figyelemre méltd valtozdsokat idézett el6 a gazdasagi rendszerben
és részben a politikai szféraban (Csanddi et al. 2009).

A gazdasagélénkit6 program hatdsainak a kimeriilése nyoman és egyéb tényez6k
kovetkeztében 2011-t6l folyamatos volt a gazdasagi ndvekedési Gitem fékez6dése.
Ezt még olyan, Kina szdmara kedvezd kiils6 tényezé sem tudta megdllitani 2015-
ben és 2016-ban, mint az alacsony vilagpiaci kéolajar. Az utébbi tébb, mint harom
évtizedben a dinamikus gazdasagi novekedés a kialakult tarsadalmi-politikai rend-
szer lényeges legitimalod tényezGje volt. A ndvekedési Gtemcsokkenés ezt a legiti-
malé tényez6t gyengitette, illetve jelenleg is gyengiti. Ugyanakkor nem hagyhatd
figyelmen kivil, hogy a lefékez6dott kinai dinamika még mindig igen kedvez6 volt
nemzetkozi 6sszehasonlitasban. Bar az utdbbi években India atvette téle a vezetést,
Kina tovabbra is a vildggazdasag egyik leggyorsabban névekvé orszaga.

A tobb, mint hdrom évtizedes dinamikus ndévekedés eredményeként az egy fére
jutd kinai GDP az 1980. évi 312-r6l 2011-ben arfolyamparitdson 5 582 dollarra, va-
sarléerG-paritason 10 384 dollarra, 2015-ben el6zetes adatok alapjan 8 140, illetve
14 175 dollarra emelkedett. Ezzel Kina a Vildgbank 2016. szeptemberi besoroldsa
alapjan a felsé kozepes jovedelm orszagok kozé tartozik.

A ndvekedéslassulast lehet atmeneti jelenségnek tekinteni gy érvelvén, hogy azt
a legutdbbi globdlis pénziigyi és gazdasagi valsag valtotta ki, és a valsdg elmulta-
val, az Uj globalis feltételrendszerhez valé alkalmazkodds eredményeként néhany
évi szerényebb teljesitmény utdn a GDP-dinamika automatikusan Gjbdl belesimul
a (magasabb) hosszabb tavu trendbe. Ezzel az allasponttal szemben a szakirodalmi
forrdsok donté hanyada a kinai novekedés lefékez6dését tartds jelenségként értel-
mezi. Ennek legelterjedtebb magyarazata az Un. kézepes jévedelem vagy fejlettség
csapddjdhoz (middle income trap) kapcsolddik. Kissé leegyszer(sitve ez azt a ta-
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pasztalati, illetve empirikus vizsgélatokon alapuld jelenséget irja le, hogy a korabban
dinamikusan novekvé orszagok kdzepes jovedelemszinvonalat elérve stagnalnak,
illetve nem képesek felzarkdzni a magas jovedelmi orszagok csoportjaba.® Sokkal
kdnnyebb elérni alacsony fejlettségrdl indulva a kdzepes fejlettségi szintet, mint
kozepes fejlettségi szintrél tovabblépni a magasabb fejlettségi szint felé.

A kozepes fejlettség csapdaja a gazdasagi novekedés korabbi f6 forrasainak és
hajtoerdinek a kifulladasara vezethetd vissza. Ez azt jelenti, hogy az iparosodot-
tabb fejl6d6 orszagok egy bizonyos gazdasagi fejlettségi szint elérésével sajatos
versenyképességi harapdfogdba keriilnek. A korabbi dinamikus fejlédés nyomdn
kialakult, viszonylag magas munkaer6koltség-szinvonal miatt adott gazdasagpoli-
tikai prioritasok mellett az alacsonyabb hozzdadottérték-tartalmu ipardgakban és
tevékenységi teriileteken (manapsag divatos kifejezéssel: az értéklanc alacsonyabb
szintjén) elveszitik az alacsonyabb koltségszint( fejl6dé orszagokkal szembeni ver-
senyel6nyeiket, mikdzben a magasabb hozzdadottérték-tartalmu, technoldgia- és
tuddsigényes dgazatokban és tevékenységi teriileteken még nem versenyképesek
a fejlett ipari orszagokkal.

A kozepes fejlettség csapddja fogalomnak nincs kozmegegyezésen alapuld pontos
definicidja (Aiyar et al. 2013, Larson et al. 2016). A teljesség igénye nélkil megem-
lithetd, hogy a szakirodalom egyik része szerint relativ értelemben az adott orszag
gazdasdga novekszik, de nem olyan mértékben, hogy utolérje a fejlett nemzet-
gazdasdgokat az egy f6re jutd GDP tekintetében. A forrasok mdsik része a koze-
pes fejlettség csapdajat abszolit mddon értelmezi, azaz lassu, stagnalashoz kozeli
GDP-alakuldsként definidlja. Kérdés, hogy milyen mdédon lehet a kdzepes fejlettség
csapdajabdl kijutni. Az altaldnos vdlasz a termelékenység, illetve a teljes tényez6-
termelékenység® ndvelése.

Kina esetében az 1978 és 2011 kozotti id6szakra jellemz6 évi 10 szazalékhoz kozelitd
gazdasagi novekedési litem folytatddasa 6nmagdban is belsé korlatokba ttkozik.
A kinai GDP volumene elGzetes adatok alapjan 2015-ben megkdzelitette a 11 billié
dollart. Ebben az esetben ennek a volumennek a 10 szazalékkal toértén6 emelése
sokkal nehezebb, mint egy 5 billi6 dollaros GDP esetében. A kinai GDP 5 szazalékos
emelésének a ndvekménye (550 millidrd dollar) nagyjabdl ugyanakkora, mint az 5
billié dolldros GDP 10 szazalékos névekménye (500 milliard dollar).

3 A Vilagbank szakértGi szerint 1960 és 2008 k6z6tt minddssze 13 orszagnak sikerdlt felzarkdzni a fejlett
orszagok csoportjaba. Angus Madison szamitasai szerint (Idézi: Wheatley 2016) az elmult szaz évben 41
orszag érte el a 7 000 dollaros egy fére jutd GDP-t. Az ehhez az inflexids ponthoz vald eljutds utan koztlik
31 gazdasagi névekedési Giteme 2,8 szdzalékponttal esett vissza az inflexiés pontot megel6z6 évtized
dinamikajahoz képest.

“ A teljes tényez6termelékenység (total factor productivity — TFP) a munka és a téke felhasznalasanak
hatékonysagat méri: a kibocsatas azon szazalékos véltozésa, amely sem a t6ke-, sem a munkaerinput
volumene valtozasanak nem tudhaté be. Jelentésége akkor domborodik ki, amikor a gazdasagi
tevékenységekbe bevonhatd munkaerd létszdma nem né.
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Ezen tulmenden a brutté belféldi termék 10 szazalék korili dinamikdja sem a belsd,
sem a kiilsé feltételek oldaldrdl, a kialakult termelési és felhasznalasi szerkezetben
és hajtderdk alapjan nem fenntarthatd. A termelési szerkezetet az ipar és az épi-
t6ipar, a felhaszndlas szerkezetét a beruhazasok, az export, azon belll kiilonosen
a feldolgozdipari kivitel, valamint a nettd export nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban
kiemelked& ardnya jellemzi. A legf6bb ndvekedési hajtder6 az allami bankok al-
tal folydsitott hitel volt. A gazdasagi ndvekedés jelentSs redlgazdasagi és pénzigyi
egyensulyhianyokkal parosult. A beruhazasok, az épitGipar és a zommel alacsony
hozzdadottérték-tartalmu feldolgozdipari export expanzidjara tdmaszkodéd extenziv
gazdasdgi névekedési pdlya kifulladdsdval keriilt napirendre a belféldi fogyasztds
és a szolgdltatasok béviilésén, a kutatds-fejlesztésen és innovacidn, a feldolgozé-
iparon beliil a magasabb hozzdadottérték-tartalmu teruletek fejlesztésén és elGre-
torésén, a globalis értéklancban torténd feljebb |épésen alapuld tudds-, kutatds- és
technoldgia-intenziv névekedési pdlydra vald dttérés, amely kevésbé t6keintenziv.
A tanulmany kovetkez6 része a novekedési palyavaltas f6bb jellemzéit mutatja be.

3. Lassu névekedési palyavaltas

A gazdasagi novekedési litem 2010-t6l megfigyelhetd lassuldsa nem csekély mér-
tékben hozhatd Osszefliggésbe a kinai GDP f6bb dgazatok szerinti szerkezetében
bekévetkezett vdaltozdsokkal. Annak ellenére, hogy az ipar ardnya a 2010. évi 46-rol
2015-ben 41 szazalékra mérséklédott, Kina tovabbra is tuliparosodott orszdgnak
szamit nemcsak a fejlett, hanem nagyszamu felzarkdzo és fejl6d6 orszaghoz képest
is. lllusztracioként: az EU-ban az ipar GDP-ben elfoglalt részesedése (az épitSipar
nélkil) 19 szazalék volt 2013-ban. Nemzetkézi 6sszehasonlitasban ugyancsak ma-
gas a mezégazdasdg bruttd belféldi termékben elfoglalt 9 szazalékos aranya. Az
Uj nbvekedési palyara valo attérés kezdeti eredményére utal a szolgdltato szektor
térnyerése. Relativ sulya 2010 és 2015 kozott 46-rél 51 szdzalékra n6tt a GDP-ben.
Jelentds fejl6dés volt a nagy- és kiskereskedelemben, a pénziigyekben és az ingat-
lanszektorban, mig csekélyebb az informacids technolégiai szolgdltatasok, a belféldi
kozlekedés és széllitas, a vendéglatds és a szérakoztatdipar terén.

A 2010 utdn végbement valtozasok ellenére a kinai GDP f6bb szektorok szerinti meg-
oszlasa nincs 6sszhangban az utdbbi két évtizedben kibontakozott vildggazdasagi
irdnyzatokkal. E trendek kozé tartozik egyrészt a feldolgozdipar ,tercializalédasa”,
azaz az a jelenség, hogy a feldolgozdipar inputként egyre tobb szolgaltatast hasz-
nal fel, és kibocsatasaban is n6 a szolgaltatastartalom. Masrészt a gazdasagi tevé-
kenységek a hagyomanyos ipari agazatok helyett mindinkdbb értéklancok alapjan
szervez6dnek, amelyekben rdaddsul nem is a termelGtevékenység a legjovedelme-
z6bb. A kinai feldolgozdipar jelentds része a nemzetkozi értéklanc utolsé elemére,
az 6sszeszerelésre koncentralddik. Ebbdl adéddan csekély a szolgdltatastartalma.
Mindez elGrevetiti a nemzetkozi 6sszehasonlitdsban alacsony jovedelmezGséget.
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A gazdasagi novekedés forrasai koziil hosszu id6n keresztiil kiemelked6 volt és je-
lenleg is az a beruhdzdsok jelentGsége. A legutdbbi globalis gazdasagi valsag negativ
hatasait a beruhazasok GDP-hez viszonyitott ardnyanak a szakérték tobbsége altal
abnormalisnak tartott ndvekedése ellensilyozta. Bar a GDP-hez viszonyitott ha-
nyaduk a 2010. évi 47-r6l el6zetes adatok alapjan 2016-ban 44 szazalékra csokken,
ez a részesedés nemcsak 6nmagdban, hanem nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban is
rendkivil magas, mintegy 10 szazalékponttal haladja meg az azsiai fejl6dé orszagok
megfelel6 értékét, tobb mint kétszerese a 2015. évi 20 szdzalékos eurdpai unids
atlagnak, és sokkal nagyobb a 25 szazalékos vilagatlagnal.

A vonatkozd szakirodalom e jelenség kovetkezményeit tulberuhdzdsoknak nevezi,
amelyek tetemes koltségeit a haztartasok viselik. Az utébbi években egy poétlélagos
egységnyi beruhdzas hozzajaruldsa a GDP-novekedéshez folyamatosan csékkent.
Mas szavakkal: ugyanakkora GDP-dinamika eléréséhez a beruhazasok mind nagyobb
mértékl novelésére volt sziikség, ami hosszabb tavon 6nmagaban is fenntarthatat-
lan.> Ez mas oldalrdl a beruhdzasok alacsony hatékonysagara, kedvez6tlen megtéri-
[ésére is utal. Mintegy 10 szdzalékponttal alacsonyabb (35 szdzalék koriili) GDP-ara-
nyos beruhdzasi hanyad lenne 6sszhangban a kinai gazdasag fundamentumaival, ez
jelentené a visszatérést a ,,normalis” szintre anélkiil, hogy veszélyeztetné a gazdasagi
novekedést és a makrogazdasagi stabilitast (Lee et al. 2012:22). Korantsem vélet-
len, hogy a tulberuhdzdsok nyoman a kinai gazdasagi novekedés tékeintenziv volt,
kdvetkezménye pedig jelentls felesleges ipari termelési és exportkapacitdsokban
testesiilt meg, f6leg a nehéziparban és az épitGiparban, illetve Kina hagyomanyos
konnydipari exportdgazataiban.

A beruhdzasok ndvekedésében kiemelkeds szerepet jatszott egyrészt az allami szfé-
ra, mindenekel6tt a helyi kormanyzati beruhdzasok révén, mdsrészt a hitelszféra,
mivel a beruhdzdsok jelentds részét allami tulajdonban [évé bankok hiteleibdl valé-
sitottdk meg. Erre utal, hogy a nem pénzigyi vallalkozasok belfoldi adéssaga 2010
és 2015 kozott a GDP 97 szazalékardl 2015-ben 127 szazalékdra nétt. A gazdasagi
novekedés hitelérzékenységét mutatja, hogy a pénziigyi szféra altal nydjtott hitelek
aranya a GDP-ben 2010 és 2015 kozott 143-rél 170 szazalékra emelkedett. A helyi
eladdsodas és a beruhazasok tulfltottsége kiemelkedd mértékben vezethet§ vissza
a partdllam hatalmi szerkezetének dltaldnos vonasaibdl és egyedi kinai tulajdonsa-
gaibol kdvetkez6 dontési mechanizmusokra (Csanddi 2012).

A mszaki szempontbdl korszer( iparagak kiépitésében kiemelkedé szerepe volt
a kiilféldi mikédétékének. A nettd kilfoldi kozvetlen t6kebedramlds 2010-ben
a GDP 4, 2015-ben 2,3 szazalékat tette ki. A tudas-, kutatds- és technoldgiaintenziv
gazdasagi novekedési palyara vald atallasban meghatéarozé a kutatds, fejlesztés és
innovdcio. A kutatasfejlesztési kiaddsok 2010 és 2014 kdzott a GDP 2,2 szazalékarol

° Részletesebben lasd: Lee et al. (2012:22).
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2,5 sz4zalékara emelkedtek. Az emelkedés ellenére ez az ardny még elmarad a mi-
szaki szempontbdl élenjard orszdgok 3—4 szazalékos értékétdl. JelentGsebb viszont
a lemaradas output oldalon, igy a nemzetkozi szabadalmi és védjegybejelentések
terén. A csucstechnoldgiak feldolgozdéipari exportban elfoglalt ardnya minimalisan,
a 2010. évi 28-rol 2014-ben 25 szazalékra csokkent. Gyors Gtem volt a felzarkézas
a fels6foku képzésbe valo felvétel terén, a bruttd felvételi rata a 2010. évi 24-ré|
2014-ben 39 szazalékra nétt. Ez még jelentGsen elmarad a fejlett orszagok 70-75
szazalék korali dtlagos ardnyatol.

A beruhdzasok forrasat a belféldi megtakaritdsok képezik. Ezért korantsem véletlen,
hogy a brutté megtakaritdsok GDP-hez viszonyitott ardnya a beruhdzasi hanyaddal
azonos irdnyba mozdult el, a 2010. évi 52-r6l 2015-ben 48 szazalékra mérséklédott,
el6zetes adatok alapjan 2016-ban 46 szdzalékot tett ki. Ez még mindig kiemelked6
érték nemzetkozi 6sszehasonlitasban: a vilagatlag 2015-ben 26 szazalék, az USA-
ban az értékcsokkenés nélkili nettd megtakaritdsi rata a 20. szazad utolsé harom
évtizedének atlagdban 6 szazalék koril volt. A megtakaritasi hanyadnak a beruhazasi
hanyad feletti része részben az allamhaztartas hidnyat finanszirozta, részben a folyé
fizetési mérleg tobbletében csapddott ki, azaz nem a hazai gazdasagban, hanem
kalfoldon kerilt befektetésre. Mas szavakkal és kicsit leegyszer(sitve: mas orszagok
tulzott magan- és kozosségi fogyasztasat a kinai haztartasok megtakaritasai fedezték.
A folyo fizetési mérleg tartds tobblete a devizatartalékok felduzzadasahoz vezetett,
a vildgon a legtobb devizatartalékkal Kina rendelkezik.

A magas megtakaritasi hanyad kialakulasaban kétségtelenil jelentds szerepet jat-
szott a lakossag mentalitdsa, a takarékossdg mint értékrend elterjedtsége. Az 6va-
tossagi motivumnal nagyobb kényszerit6 eré azonban az, hogy Kindban nem jott
[étre a nyugat-eurdpai értelemben vett joléti dllam. Ez azt jelenti, hogy nincs min-
den allampolgarra kiterjedd tarsadalombiztositds, beleértve a nyugdijat, valamint
az egészséglgyi és a munkanélkili ellatast. Nyugdijhoz jellemz&en t6kefedezeti
magan-nyugdijpénztarakon keresztil lehet jutni. Csak a hazorvosi ellatas ingyenes,
az ezen fellili egészségligyi szolgaltatasokért fizetni kell.® A kotelezé alapfokl okta-
tas téritésmentes, a magasabb szint(i viszont mar fizet6s (Bokros 2015). Az utébbi
években a tdrsadalombiztositasi helyzet az allami vallalatok privatizaciéjanak elGre-
haladdsa és az 4llami tulajdonban maradottak atalakitdsa nyoman is megvaltozott.
Kordbban ugyanis az allami vallalatok tarsadalombiztositasi funkcidt (egészségi és
nyugdijellatas) is betoltottek, ami a privatizalt vallalatoknal eltlint, a racionalizalt
allami cégeknél pedig hattérbe szorult. A tarsadalombiztositdsi rendszer gyengesége
mellett a kedvez6tlen demografiai trendeknek: a lakossagszdm csokkenésének és
a lakossag eloregedésének is jelentSs szerepe van a magas megtakaritdsi hanyadban,
és fékezi annak mérséklgdését.

® A magdan egészségligyi kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya 2010 és 2014 kozott 2,2-r6l 2,5 szazalékra, az
allamiaké 2,7-rél 3,1 szazalékra nétt.
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A hdztartdsok fogyasztdsdnak a GDP-ben elfoglalt részesedése a 2010. évi 35-r6l
2013-ban minimalisan, minddssze 36 szazalékra n6tt, messze nem tartva Iépést
a szolgaltato szféra elGretorésével. A kinai fogyasztasi hanyad az USA-ban kialakult
szint felét tette ki. Erre az egyik lehetséges magyardzatot Arthur Lewis elmélete
adja (Lewis 1955). Eszerint a gazdasagi fejlettség alacsony szintjén parhuzamosan
létezik egymds mellett egy sz(ik modern szektor és a kiterjedt tradicionalis szektor.
Az utébbiban jelents a munkaer6 tulkinalata. Mivel potldlagos munkaeré bevondsa
a gazdasagba nem Utkozik korlatokba, ezért az ipari és épitSipari beruhazasokban
nem érvényesil a csokkené hozadék. Ugyanakkor a hatalmas munkaerétobblet
a bérek emelkedésének litemét alacsonyan tartja akkor is, amikor a gazdasdg maga
dinamikusan bévil. Paul Krugman (2013) szerint a munkaerétobblet eltlinésével
a kinai gazdasag elérte az un. Lewis-pontot. Ez azt jelenti, hogy a bérek emelke-
désével a foglalkoztatottak elkezdik élvezni a gazdasdgi ndvekedés gyimolcseit,
mikozben a kinai gazdasag kiegyensulyozdsra szorul, azaz a csokkend hozadék
megjelenése miatt a gazdasagi novekedés forrasai kozott a beruhazasok helyébe
a haztartasok fogyasztasanak kellene Iépnie. Nemzetkozi tapasztalatok alapjan a fo-
gyasztas bovilésén alapuld gazdasagi ndvekedési palya alacsonyabb GDP-dinamikat
tesz lehet6évé, mint az, amelyik a beruhdzasok expanzidjara tdmaszkodik. Ez utébbi
esetben ugyanis szdmolni lehet tébbek kdzott a beruhdzasi multiplikator ndvekedést
tdmogatd hatasaval is.

Egyéb feltételek valtozatlansaga esetén, nemzetgazdasdgi szinten fogyasztasnoveld
hatasa lehet a foglalkoztatds névelésének. Ami a munkaerdkinalatot illeti, kissé
tadvolabbdl inditva, a kinai lakossdg szadmdnak emelkedése az elmult 10-15 évben
lelassult, a népességszam 2010-ben 1,34 milliard f6, 2014-ben 1,38 milliard f6 volt
(1979-ben még minddssze 964 millid fét tett ki). A demografiai elérejelzések szerint
a népességszam 2030 koridl 1,45 milliard f6vel éri el a csucspontot, majd stagnalas
varhatdé. A munkaképes lakossag (16-59 éves korosztaly) teljes népességen belili
aranya 2012-ben kezdett csokkenni, a 2015. évi 66-rél 2030-ban 57 szazalékra esik
vissza, ami a nyugdijkorhatdr emelését teheti sziikségessé. Mindez az adott ke-
retfeltételek kozott a rendszerben meglévé tartalékok kezd6d6 kimerilésére utal.
Kovetkezésképpen a népesség novekedése a kozeljovében mérsékelten, késébb
egyaltaldn nem fog hozzajarulni a munkaerdpotencidl béviléséhez. Javuldst ming-
ségi és mennyiségi értelemben egyarant a vidéki, zémmel mez6gazdasagi munkaeré
varosokba torténd dramldsatdl indokolt varni. A varosokban az ipar, illetve a szol-
galtatd szektor munkahelyein hatékonyabban lehet a munkaer6t foglalkoztatni,
mint vidéken, ahol a mez6gazdasagban rendszerint a latens munkanélkiliség is
jelentGs. Az ezzel kapcsolatos lehet&ségekre utal, hogy bar az urbanizaltsagi fok (a
varosi lakossag 6sszlakossaghoz viszonyitott aranya) 2010 és 2015 kozott 49-r6l 56
szazalékra nétt, és bar sok kinai nagyvarosban kezd elviselhetetlenné valni a zsu-
foltsag, ez utébbi arany még elmarad a fejl6dé orszagok 60 szazalék korili atlagos
értékétdl. Ugyanakkor a foglalkoztatds bévitésének a lehet&ségeit keresleti oldalrdl
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korlatozhatja a terjedd robotizacid és racionalizalds az iparban. (A vildgon m(ikédé
robotok fele Kinaban taldlhato.)

A vazolt demografiai és munkaer&piaci trendek valamelyest enyhitettek a gazdasagi
ndvekedési kényszereken is. Korabban ugyanis a kinai vezetés egyik posztuldtuma
volt: a GDP minimum évi 6 szazalékos béviilése sziikséges ahhoz, hogy a gazdasag
fel tudja szivni a piacon megjelend Uj munkaerét, azaz ne néjon a munkanélkiliség.
Ez az érv a romld demografiai trendek miatt kezd irrelevanssa valni. Az alacsony
munkanélkuliségi ratat (a hivatalos adat 4,1 szazalék volt 2010 és 2016 kozott)
a mindenkori kinai vezetés a tarsadalmi stabilitds egyik leglényegesebb elemének
tartja, adott esetben sok mas gazdasagpolitikai célt is aldrendel neki.

A munkaerdkinalat relativ és abszolut értelemben vett szlkiilése sziikségképpen
a munkabérek emelkedéséhez vezetett, ami elvileg megdgyazhat a maganfogyasztas
névekedésének is. Kindban nincs altalanos minimalbér, azt tartomanyokon belil is
kilénboz6 szinteken hatdrozzak meg. A sanghaji havi minimalbér a 2006. évi 690-ré|
2010-ben 1 120, 2015-ben 2 020 jiianra nétt, ami 2006-hoz képest haromszoros,
2010-hez viszonyitva 80 szazalékos emelkedés, redlértékben joval nagyobb, mint
a termelékenységé. Megalapozottan feltételezhets, hogy a minimalbér-emelés
hatasara magasabb kategdridkban is n6ttek a bérek.” A fentiekkel 6sszhangban
van, hogy a nemzetgazdasag szintjén 2010 és 2015 kozott 6sszesen 73 szadzalékos
bérndvekedés ment végbe. Az atlag mogott jelentds foldrajzi kiilonbségek hizddtak
meg. Az orszag fejlettebb régidiban, illetve nagyvarosaiban (Sanghaj stb.) a bérek
jéval magasabbak az orszagos atlagnal.

Mindez nemzetkézi 6sszehasonlitdsban is éreztette hatasat, azaz Kina nemzetkézi
bérelényeinek a lemorzsoléddsdhoz vezetett.® Nemzetkdzi 6sszehasonlitast lehe-
tévé tevl konzisztens statisztikak hianyaban csak érzékeltetni lehet ezt a trendet.
Korlatozott nemzetkozi 6sszehasonlitas a minimalbérekre all rendelkezésre.’ Ennek
alapjan a 2016. november 12-t6l érvényes 1 927 dollaros éves kinai minimalbérnél
kisebb volt a pakisztani (1 518 dollar), a mexikdi (1 438 dollar), a vietnami (1 327
dolldr), a Fllop-szigeti (1 240 dollar), az indonéz (986 dollar), az indiai (778 dollar)
és a bangladesi (231 dollar).

7 Kindban a minimalbért az atlagbhér 30 szazaléka korul allapitjak meg annak ellenére, hogy az orszagos
irdanymutatasok szerint ennek az aranynak 40 és 60 szdzalék kozott kellene lennie. A Nemzetkdzi Munkaigyi
Szervezet ajanlott referenciaértéke az atlagbér 40 szézaléka (Wong 2016).

8 A munkabér helyett a bérekhez kapcsolédo addkat és jarulékokat is tartalmazé munkaerékoltség nemzetkozi
osszehasonlitasabdl lehet pontosabb kdvetkeztetéseket levonni az egyes orszagok versenyelSnyeirél vagy
versenyhatranyairdl.

2 Minimum wages. http://www.wageindicator.org/main/salary/minimum-wage Letdltés ideje: 2016.
november 22. Az egyes orszagok 6sszehasonlithatésaga tobb szempontbdl is korlatozott. Egyrészt nem
minden orszdgban van minimalbér, igy azok az orszagok, ahol nincs, kimaradtak az 6sszehasonlitasbdl.
Masrészt az 6sszehasonlitasban szereplé minimalbérek nem feltétlenil ugyanarra az idészakra vonatkoznak.
Végil a minimalbér dollarra vald atszamitdsa is tartalmazhat torzitast az alkalmazott drfolyamok miatt.
Mindez azonban nagy valdszinliséggel nem érinti Iényegesen a sorrendet.
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Bar a munkabérek nagysaga 6nmagdban nem, hanem csak a termelékenység fi-
gyelembe vételével fejezi ki a versenyképességet, a fenti orszagok és Kina kozotti
viszonylag csekély termelékenységi kiilonbségek esetén megalapozottan feltételez-
het6, hogy az olcsé munkaeré mint versenyelény egy sor fejl6d6 orszaggal szemben
eltlint (masokkal szemben elt(inében van) az alacsony hozzaadott értéket el&allitd
iparagakban és tevékenységi terileteken. A jelek szerint az utébbi években Kina
komparativ el6nye nem annyira az olcsé6 munkaerd volt, mint inkdbb a relativ t6-
keb&ség.

Avildggazdasdgi fejl6dés ujabb irdnyzatai is szdmottevd korlatokat szabnak az ex-
tenziv gazdasagi névekedési pdlya folytatasa el6tt. Az IMF adatai szerint a viladg
Osszevont GDP-jének 1998 és 2007 kozotti 4,2 szdzalékos éves atlagos ndvekedési
Uteme 2008 és 2017 kozott 3,2 szazalékra, a vildgkereskedelem dinamikaja 6,8-rdl
2,9 szazalékra lassul (IMF 2016b:228 és 242). A kilsG kereslet bévilésének féke-
z6dése nyoman 2008-tdl lanyhult a kinai aru- és szolgdltatasexport dinamikdja,
ettdl kezdve gyengiilt a gazdasag exportvezérelt jellege. Nem csekély mértékben
magyarazhaté ezzel a kiils6 tényez6vel is a kinai aru- és szolgaltatasexport nove-
kedési Gtemének a kiugré 2014. évi 27-r6l 2016-ban 2 szizalékra torténd vissza-
esése. A gazdasagi novekedés litemének alakuldsa szempontjabdl egyébként nem
maga az export, hanem a nettd export, azaz az aruk és szolgaltatasok exportjanak
és importjanak a kiilonbsége szamit. A nettd export novelése szintén kilsé korla-
tokba Utkozik. A legutdbbi pénziigyi és gazdasdagi valsagbal vald kildbalast, a kiilsé
sebezhetdséget ugyanis a vildg orszagainak a tobbsége szintén a kiilkereskedelmi
mérlegtdbblet novelésétdl varta, és szufficit elérésére torekedett.

A részletek ismertetése nélkil megemlithetd a kérnyezeti terhelés, mint a gazda-
sagi novekedést fékez6 tényez8, amely belsd korlat abbdl a szempontbdl, hogy
a koérnyezetszennyezés csokkentésének novekvs koltségei a GDP novekményének
mind nagyobb hanyadat viszik el, kiilsé korlat abban a tekintetben, hogy a korabbi
novekedési palya fennmaraddsa esetén Kina nem tudna teljesiteni a karos anyagok
kibocsatasanak korlatozasara 2014-ben vallalt kotelezettségeit. Bels6 korlat tovabba
a jovedelemegyenlétlenségek fokozddasa és a mind kiterjedtebb korrupcié.

A bemutatott kinai ndvekedési palyavaltas a gazdasagi ndvekedés tradicionalis té-
nyezGi és hajtéerdi fokozddo kimeriilésének hatasara, esetenként a gyengébb ellen-
allast kovetve ment végbe, amit azonban nagymértékben befolyasolt a gazdasagi
kormanyzds. A kdvetkezs rész a gazdasagpolitika, azon belil a gazdasagi reformok
novekedési pdlyavaltasra gyakorolt befolydsat elemzi.
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4. Novekedési palyavaltas és gazdasagi kormanyzas

A novekedési pdlyavaltas alapjait mas megnevezéssel ugyan, de a 2011 és 2015
kozotti idészakra sz6l6 12. dtéves terv fektette le. A problémaval a 2012. évi 18.
partkongresszus is foglalkozott, illetve egyes aspektusait mar korabban napirendre
tlzték. A 12. 6téves terv célkitlizései és szamszer( elGiranyzatai arra utalnak, hogy
a kinai vezetés szamolt az extenziv gazdasagi novekedés hajtéerbinek a kifulladdsa-
val, illetve egy masik, kiegyensulyozottabb névekedési palyara valo atallassal (SCPRC
2011). Az éves atlagban 7 szazalékosra el6iranyzott GDP-dinamika azt jelezte, hogy
a kinai vezetés tudomasul vette a gazdasagi névekedés lassulasat, a korabbi ndve-
kedési palya forrasainak és hajtderdinek kezd6dé kimeriilését, és a jelek szerint
kell6 id6ben reagdlt a gazdasagot ért belsé és kiilsé kihivasokra. A lassubb gazda-
sagi novekedési Gtemet kinai terminoldgidban az ,Uj normalis” jelz6vel lattak el.
A fenntarthatd névekedést tobbek kdzott a kutatas-fejlesztési raforditdsok novelé-
sével,® a nemzetkozi értéklancban torténd feljebb 1épést lehetdvé tevs dgazatok
és tevékenységi teriiletek fejlesztésének a preferaldsaval és a felsGoktatas tovabbi
kiterjesztésével kivantak elérni.!

A célkitlizések kozott tobb olyan van, amelynek megvaldsuldsa nemcsak a nove-
kedési pdlyavaltast mozditja el§, hanem a tarsadalmi stabilitast is szolgdlja. Ezek
kozil megemlithet6 az 6t év alatt tobb mint 45 millid munkahely Iétrehozasa a va-
rosi régidkban (nyilvanvaldan elsGsorban a szolgéltatd szektor bGvitése révén), az
urbanizacids rata emelése, a regisztralt varosi munkanélkiliségi rata 5 szdzalék
alatt torténd stabilizalasa, a varosi alapnyugdijrendszerben résztvevék szamanak
257-r6l 357 millid fére torténd novelése, az arstabilitds (4 szazalék alatti inflacids
rata) megérzése, a tarsadalmi egyenlGtlenségek mérséklése és az atlagos varhatd
élettartam egy évvel torténd kiterjesztése. Ezen tilmenden a fejlesztési sulykép-
zés és a globalis értéklancban valé feljebb |épés jegyében a terv a kdvetkezd hét
kiemelt tertlet fejlesztését irdnyozta eld: Uj (alternativ) energia, energiakonzervalas
és kornyezetvédelem, biotechnoldgia (gyogyszer és orvosi m(iszer), Uj anyagok,
Uj informdcids technolégidk, felsé kategdridju, markas termékek el6allitdsa, tiszta
energiat felhasznalo jarmivek elallitasa.

A novekedési pdlyavaltds elméleti és gazdasagpolitikai megalapozdsahoz nagymér-
tékben hozzajarult a Vildgbank és a Kinai Népkdztarsasag Allamtanacsa Fejlesztési
Kutatdsi Bizottsag altal készitett Kina 2030 (Modern, harmonikus és kreativ tdrsa-
dalom épitése) cim terjedelmes tanulmany (World Bank 2013). Az anyag, amely
hivatkozik és tdmaszkodik a 12. 6téves tervre mint kiinduldpontra, arra a kérdésre
keresi a valaszt, hogy egyrészt a gazdasagi ndvekedési Gitem lassuldsa ellenére Kina

1 Input oldalon a GDP 2,2 szazalékara kivanjak emelni a kutatds-fejlesztési kiadasokat, output oldalon a cél
10 ezer lakosra 3,3 bejelentett szabadalom.
1 Erdekességként: a kinai egyetemeken 2016-ban 7 millié hallgaté végez.
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tovabbra is a vildg egyik leggyorsabban novekvé gazdasdga maradhat-e, masrészt
fenntarthaté-e a gazdasagi dinamika anélkiil, hogy jelentGsebb zavarokat idézne
el6 a vildggazdasagban, a természeti kornyezetben és a hazai tarsadalom szoéve-
dékében. Amig a 12. 6téves terv a célokra koncentrdlt, viszonylag kevés figyelmet
szentelve a célok eléréséhez sziikséges eszkdzoknek, addig a Kina 2030 tanulmany
kozéppontjdban a megvaldsitas eszkdzei és mdodjai alltak. Ez utdbbi vezet6i 6sszefog-
laléjaban tébb mint 60 ajanlas olvashatd, amelyek életbe [éptetésétdl a tanulmany
iréi a hosszabb tavu célkitlizések elérését varjak.

A 2016 és 2020 kozotti idGszakra vonatkozd 13. 6téves terv? részben tovabbviszi,
részben kiegésziti az el6z6 dtéves terv célkitlizéseit. Mddosult a gazdasagi nove-
kedési cél, ez a terv ugyanis 6,5 szazalékos éves atlagos GDP-dinamikaval szamol.
Ezzel kapcsolatban megemlithetd, hogy korabban kinai viszonyok kozott a 6 szaza-
Iéknal alacsonyabb GDP-dinamika mar recesszidnak szamitott, valdszin(ileg ezért is
ragaszkodnak ehhez a progndzisértékhez. A globdlis pénziigyi és gazdasagi valsag
hatasara 2008-2009-ben bekovetkezett ndvekedéslassulas, illetve annak nyomdn
a munkanélkuliség fokozddasa dramai erével hozta felszinre a tarsadalmi fesziiltsé-
geket, ami tobbek kozott tomegtiltakozasokban jutott kifejezésre. Egyes szakértdk
szerint a gazdasagi lassulas miatt ndvekvé fesziiltségekkel és egyre gyakoribb, egyre
nagyobb szamu és egyre radikalisabb tomegtiltakozasokkal kell szamolni a jév6ben
(Csanddi et al. 2009:819).

A 13. 6téves terv tovabbi célja a termelékenység éves atlagban 6,5 szazalékos emelé-

Py

se, ami szintén lényeges eleme a ndvekedési palyavaltasnak. Az el6z6 6téves tervhez

képest Uj elem, hogy célszamokat hataroztak meg az internets(irliségre, valamint
tobb kornyezetvédelmi, oktatasi és szocialis indikatorra (UCBC 2015).

A 13. 6téves terv feldolgozdiparra vonatkozo célkit(izéseit tartalmazza a Made in Chi-
na 2025 dokumentum?3, amelyet 2015 juliusaban hagytak jova. Ez a dokumentum
tagabb értelemben egy atfogd, az allam altal irdnyitott és allami felligyelet mellett
végrehajtott iparkorszerlsodési stratégia, amely a Strategic Emerging Industries
cim, 2010-ben kidolgozott iparstratégia folytatasa. Mindkét anyag béven épit a té-
mara vonatkoz6 nemzetkozi tapasztalatokra. A 13. kinai 6téves terv kidolgozasahoz
kivant inputokat adni az OECD két tanulmdnya (OECD 2015a; OECD 2015b).** Az elsé
kdzéppontjaban a gazdasagpolitika, a masodikéban az inkluziv gazdasagi ndvekedés
prioritasai alltak. Az el6bbi 19, az utébbi 21 ajanlast tartalmaz.

12 A terv angol forditdsat nem taldltam az interneten. Kinai forrasbdl az egyik legb6vebb ismertetést
a kovetkez§ forras tartalmazza: National People’s Congress of China (2016).

13 China State Council (2015) — Az anyagot a német Industry 4.0 terv inspirélta, amelyet el8sz6r 2011-ben
vitattak meg és 2013-ban fogadtak el. A német koncepcid kdzéppontjdban az intelligens feldolgozdipar
fejlesztése 4ll az informacids technoldgidk termelésben vald felhasznaldsa révén. Ez elGsegiti a kis és kdzepes
méret( vallalatok hatékonyabb bekapcsolddasat a globalis termelési és innovacids haldzatokba.

1 Az orszag vildggazdasagi sulya, fejlédési trendjeinek a globdlis folyamatokra gyakorolt hatdsai miatt
a nemzetkozi szervezetek folyamatosan figyelemmel kisérik Kina gazdasagi fejl6dését, és kilonféle
ajanlasokkal kivanjak orientalni gazdasagpolitikajat.
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A kinai 0téves tervek és az iparkorszer(sitési stratégiak nem feleltetheték meg a na-
turalis tervszamokat tartalmazo kordbbi szovjet tipusu , klasszikus” tervutasitasos
szocialista 6téves terveknek, hanem allamilag irdnyitott és végrehajtott stratégiai
tervek. A korabbiakhoz hasonldan ezek is felllrél lefelé épitkeznek, nem pedig alulrdl
felfelé. Az orszdg méretei, a fejl6déstorténeti orokség, a kialakult intézményrend-
szeri sajatossagok és a gazdasdagpolitika el6tti kihivasok fényében ez 6sszességében
indokolhatd, bar a jelek szerint még mindig tul sok a szocialista tervgazdalkodasra
jellemzé szdmszerUsitett célkitlizés. A tuldimenzionalt célrendszerrel nem aranyos
a megvaldsitdshoz sziikséges eszkézrendszer kidolgozottsaga. Ez a gazdasagpolitika
alkalmas lehet sok makrogazdasagi kihivas megvalaszoldsara, adott esetben az Uj
kutatdsi eredmények elérését célzd invencidk 6sztonzésére, amelyek tobbek kdzott
szabadalmakban, szabadalmi bejelentésekben testesiilnek meg, de nem elégséges
a piaci mechanizmusokon alapuld innovacidk 6sztonzésére és a gazdasagban tor-
ténd elterjesztésiikre (diffuzid). Az ipari stratégiak gyengesége, hogy hidnyoznak az
ipar, azon belil a feldolgozdipar aramvonalasitasara, a felesleges termelési, azon
belll exportkapacitasok leépitésére vonatkozd konzisztens elképzelések, valamint
viszonylag csekély hangsulyt kap a kis és kozepes méretli cégeket célba vevd val-
lalkozasfejlesztés.

A tervek a gazdasagi novekedést hangsulyozzak, nem vagy csekély figyelmet fordita-
nak a pénziigyi egyensulyra. A két cél érvényesitése kozott konfliktus van, a gazdasa-
gi ndvekedés konnyen vezet a pénzligyi egyensuly megbomlasahoz, illetve a pénz-
Ggyi egyensuly helyreallitasa visszafoghatja a gazdasagi novekedést. Elképzelhetd
persze, hogy a tervek nem explicit, hanem implicit médon tartalmazzak: a gazda-
sagi novekedés a pénziigyi egyensuly fennmaraddsa mellett megy végbe. A tervek
kiilonféle célokat kitliz6 politikakat foglalnak magukba, mikozben elhanyagoljak
a funkcionalis egylttm{kodéseket az egyes tertletek, illetve intézmények kozott.

Ennek ellenére vagy emellett a kinai vezetés a szélesebb piaci reformok végrehaj-
tasardl sem mondott le. A Vildgbank 2015. évi értékelése 2014-2015-ben 27 refor-
mintézkedést azonositott (World Bank 2015:20). Egy megkdzelités a kinai gazdasagi
kormanyzas sikerességének egyik okaként a tekintélyelvii adaptdcict (authoritarian
adaptation), azaz a szakpolitikdk reformjat jeldlte meg, amely helyettesitette a fund-
amentalis intézményi valtoztatasokat (Youwei 2015:2). E felfogds szerint a szakpo-
litikdk reformja elérte a lehet8ségei hatarait, mert a jelenlegi keretek kdzott nincs
tovabbi tere a tekintélyelv( adaptacionak. A tovabbiakbdl kitlinik, hogy ez nincs
feltétlendl igy.

A nemzetkézi szervezetek Kina irdnti érdekl6dése érthetd, nagysagrendi okok miatt
az orszag gazdasagi fejl6dési iranyzatai kiemelked6 mértékben érintik a vilaggazda-
sag fejl6dését. A vilag tobbi részének elemi érdeke a kinai ndvekedési palyavaltas
minél zokkenémentesebb végbemenetele. Az dltaluk készitett tanulmanyok kozos
vonasa a problémak gazdasagi szempontbdl torténd, technokrata jellegl megkozeli-
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tése, ami a fejlett piacgazdasagokban domindns mainstream kézgazdasagtan elmé-
leteire, elveire és kovetkeztetéseire tamaszkodik. A javaslataik tarsadalmi és politikai
vonatkozasaival, kovetkezményeivel, a megvaldsitas korlataival vagy egyaltalan nem
foglalkoznak, vagy nem kell§ sullyal, csak mintegy utalasszerlen teszik ezt.

A nemzetkozi szervezetek ajanlasai nem veszik kell6képpen figyelembe a gazdasag-
politika korlatait, azaz azt a korlilményt, hogy a gazdasag egyes szegmentumait az
allam nem képes befolyasolni, masokra kozvetlendl, a legtobb teriletre azonban
csak kozvetve tud hatni. Az ajanlasokat ugyan kiildnb6z6 szempontok alapjan struk-
turdljak — példaul valtozoé gazdasagpolitikak egy valtozé vildgban, jobb keretfeltételek
kialakitdsa az erésebb és jobban funkcionald piacon alapulé gazdasag szamara, az
allam atalakitdsa a valtozé gazdasagi modell megreformalasara (OECD 2015b:7) —,
de koncepciondlisan nem, vagy nem mindig valnak el egymastél a rendszer egyes
jellemzdinek atalakitasat célzo intézkedések, mas szavakkal a szabaly és mérték
(mennyiségi és aranyossagi) kiigazitasa és a meglévd rendszer logikaja egyes ele-
meinek, a struktura jellegének a Iényegi, minéségi felllvizsgalata.’> Némi mentségil
szolgdl, hogy a gyakorlatban nem mindig lehet egyértelm(en elkiloniteni a kett6t.
Végiil azt a dilemmat sem lehet figyelmen kivil hagyni, hogy a reformok révid tavon
gyakran gazdasagi visszaeséssel vagy legaldbbis a gazdasagi novekedés litemének
a mérséklédésével jarnak, azaz sulyosbithatjak a kozepes fejlettség csapdajat. Ezzel
is 0sszefligg az a kortilmény, hogy a nemzetkozi szervezetekhez nem tartozo elemzék
vetik fel: elkertlheti-e Kina a kozepes fejlettség csapdajat? A tovabbiakban néhany,
a kinai gazdasag el6tti Iényeges kihivast tekintlink at, és az azokra adandé gazda-
sagpolitikai valaszokat elemziink, korantsem a teljesség igényével.

A tdrsadalom eléregedésének lassitdsa vagy megdllitdsa érdekében a kinai vezetés
lazitott az 1979-ben bevezetett egy gyermekes csalddmodellen. Ez az intézkedés
ugyanakkor hosszabb tadvon a munkaerékinalatot is néveli, rdadasul olyan id6szak-
ban, amikor a kinai GDP a korabbi évekhez képest lassabban bévil. Az urbanizacié
el6mozditasdhoz elengedhetetlen az Un. hukou regisztrdciés rendszer'® tovabbi
enyhitése, radikalisabb megfogalmazdasban eltoérlése, ami lényegi reformintézke-
dés lenne, és 270 millié ember (4n. vandormunkas) helyzetét javitana. A rendszer
azaltal akadalyozza a munkaerének a falvakbdl a varosokba torténdé dramlasat, hogy
az érintettek nem férhetnek hozza kozszolgaltatdsokhoz a varosokban, gyermekeik
pedig csak a faluban jarhatnak ingyenesen iskolaba, és ott jogosultak orvosi alapel-
latasra. A tervek szerint 2020-ig az Un. vandormunkasok 45 szazalékanak a statusza
javulna a hukou-rendszer lazitdsa nyoman. Ez a vallalkozasi és a tagan értelmezett
innovacids tevékenységet is el6nydsen befolydsolna. Alapja az a tapasztalati tény,
hogy az 1980-as években a legtdbb innovativ piaci kisérletet nem a tengerparti véro-
sokban, hanem vidéken kezdeményezték. A hukou-rendszer fokozatos leépitésével

> Bokros Lajos az el6bbieket parametrikus reformoknak, az utébbiakat paradigmatikus reformoknak nevezi.
16 Részletesebben lasd példaul: Székely-Doby (2014) és Jorddn (1998).
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nagyszamu vallalkozasra, vallalkozasinditasra és tagan értelmezett innovacidra fogé-
kony ember aramlana a mezégazdasaghdl a kevésbé zsufolt, kinai mércével kbzepes
vagy kisebb méret( varosokba, ahol az egzisztencia megteremtése konnyebb, mint
a nagyvarosokban, példaul Pekingben vagy Sanghajban (Ma 2016). Analdgiaként
Dél-Korea példajara is lehet hivatkozni, ahol az 1960-as években végrehajtott agrar-
reformtdl hasonlé kedvezd hatasokat vartak. A rendszer reformjat az is sziikségessé
teszi, hogy a bizonytalan statuszu érintettjei (akiket belsé migransoknak is neveznek)
részben a rendszer sajatossagaibdl addddan, részben a kozottik fellépd atmeneti
vagy tartds munkanélkiiliség miatt permanens tarsadalmi fesziltségek forrasai.

A rendszer atalakitdsa, a tdrsadalombiztositdsi szolgaltatasok foldrajzi helytél fug-
getlen igénybe vételének lehetdvé tétele azonban feltételezi gydkeres szerkeze-
ti reformok végrehajtasat, beleértve az allami nyugdijrendszer, az ingyenes vagy
legaldbbis az allampolgarokra elviselhetd koltségeket rovo allami egészségiigyi és
oktatdsi rendszer kiterjesztését. Ez rdaddsul amellett, hogy erésitené a tarsadalmi
stabilitast, mérsékelné a haztartdsok megtakaritasi kényszerét, ezéltal kozvetve 0sz-
tonozné a maganfogyasztast (amit a munkabérek emelkedése is tdmogat), tdgabb
értelemben a novekedési palyavaltast.

A megtakaritasok mérsékl6désének van egy kiilsé, a kinai gazdasdgpolitikdtdl fiig-
getlen korldtja is, jelesll a vilag egyes régidi, illetve orszagai folyd fizetési mér-
legegyenlegeiben fennallé kiilonbségek, azaz az, hogy egyes régidk vagy orszagok
folyo fizetési mérlege szamottevs tobbletet, masoké hianyt mutat. A kinai szufficit,
amely a belfoldi megtakaritasok kilféldi felhasznalasat jelenti, negativ belgazdasagi
kovetkezmények (példaul recesszid) nélkiil akkor mérsékelhetd, ha a vilag tobbi
része viszont csokkenti a hidnyat. Az utébbi években enyhiltek ugyan a globdlis
egyensulyhidnyok, de nem annyira, hogy szdmottevé mértékben mérséklédhessen
a kinai folyé fizetési mérleg tobblete, ezen keresztiil pedig a megtakaritasi rata.

Kérdés, hogy a fogyasztassal kapcsolatos tarsadalmi normak milyen gyorsan valtoz-
nak Kindban, ezt milyen mértékben képes befolydsolni az allam, és ez az dtmenet
végbemehet-e jelentGsebb gazdasagi visszaesés nélkiil. Az utébbi években emel-
kedett a haztartasok addssaganak részesedése a GDP-ben. Ha az addssag névek-
ményének egy része fogyasztasi hitelre jutott, akkor ez azt jelzi, hogy a haztartasok
részben hitelbél fedezték fogyasztasukat vagy azok ndvekményét.

A munkaerének a mez6gazdasaghbdl a varosokba, illetve a szolgaltatd szektorba
torténd dramldsat 0szténozné az agrartermékekbdl vald dnelldtds koncepcidjanak
a feladasa jegyében a mez6gazdasagi szubvencidk leépitése, illetve az agrartermékek
aranak a liberalizdldsa, esetleg kiegészitve az import el6tti akaddlyok mérséklésével.

35



Losoncz Miklds

36

Ezzel parhuzamosan az ipar dramvonalasitasa nyoman is nagyszdmu munkaer6 valik
feleslegessé, akiknek foglalkoztatdsardl szintén gondoskodni kell.'”

A felesleges épit8ipari, illetve ipari, azon belil elsésorban épitéanyagipari, valamint
exportkapacitasok leépitését a kinai gazdasagpolitika kiilgazdasdgpolitikai eszké-
z6kkel is késlelteti és lassitja. Az egy Ovezet, egy Ut nemzetkdzi infrastrukturalis
fejlesztési program (one belt, one road) nemcsak a kinai aruk (dontéen feldolgo-
z6ipari termékek) nemzetkozi piacokra torténdg eljuttatasanak koltségeit csokkenti
és ezzel azok nemzetkozi versenyképességét javitja, hanem a felesleges kapaci-
tasokkal rendelkez6 épit6- és épit6anyag-iparnak is megrendelést biztosit, illetve
a hagyomanyos kénnydipari exportagazatok termékeinek a kiilsé piaci értékesitési
feltételeit is javitja. Nem ismertek azok a koltségszamitdsok, amelyeken a projekt
alapul. Vélelmezhet6, hogy az externalidkat is figyelembe véve a kiilsé terjeszkedés
a kapacitasleépitésnél kevéshé koltséges és nem jar tarsadalmi fesziltségekkel, mint
példdul a munkaerG-elbocsatas. A felesleges épit6ipari és ipari kapacitasok hasz-
nositasanak, illetve a feldolgozott termékek értékesitésének szolgalatdba allitottak
a kinai kiilgazdasdgi politika tobb elemét. Ezek kdzott emlithet6 a hivatalos kiilféldi
hitelezési politika, amely a korabbi politikai preferencidkkal szemben mindinkabb
raciondlis gazdasagi prioritdsokat tiikrdz. Az Azsiai Infrastrukturalis Beruhdzasi Bank
megalapitasa révén lehetévé valik kiilsé forrasok bevonasa a kinai vallalatok rész-
vételével megvaldsulé nemzetkozi infrastrukturdlis projektek finanszirozdsahoz.

Az urbanizdcio elérehaladdsa azt is jelenti, hogy évente mintegy 20 millid ember
szamara kell megteremteni a varosi lakhatasi és kozlekedési infrastruktarat, ami fé-
kezheti a dinamikus névekedés idészakaban felduzzadt épitGipar dramvonalasitasat,
illetve szlikségessé teszi az agazat termelési szerkezetének az atalakitasat is, nagyobb
sulyt helyezve a lakdsépitésre. Az urbanizacid terén térténd elGrelépés tehat mas
terileteken idéz el§ feszilltségeket, fékezi a makrogazdasagi szerkezet atalakitasat.
Az sem egyértelm, hogy lehet-e egyaltalan foglalkoztatni, ha igen, akkor milyen
hatékonysaggal az urbanizalt korzetekbe dramlé munkaerét ott, ahol a névekedési
palyavaltashoz sziikség lenne ra. Egyaltalan nem biztos, hogy ez a munkaeré rendel-
kezik az Uj kdrnyezetben torténd foglalkoztatasahoz sziikséges szakképzettséggel.

A novekedési palyavaltast szolgald szerkezeti reformok (allami nyugdij- és egész-
séglgyi ellatds, oktatas stb.) forrasigénye ugyanakkor megterheli az dllamhdztartds
kiaddsi oldaldt. Az Gjraelosztasi hanyad nagysaga oldalardl (hivatalosan a kéltség-
vetési kiadasok a GDP 25 szazalékdra rugtak 2010-ben és 28 szazalékara 2016-ban)
elvileg lenne mozgastér, kérdés, hogy a kormany a kiaddsok tovédbbi emeléséhez
mennyiben képes és hajlandd névelni a bevételeket, illetve mekkora hianyt és al-
lamaddssag-novekedést tolerdl (az el6bbi 2016-ban hivatalosan a GDP 3 szazalékat

7 |paragi vezet6k 1,8 millio f6 elbocsatasat tervezik az acéliparban és a szénbanyaszatban (Wong, Chun Han
2016).
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tette ki). A kinai dllamhaztartasi statisztika eltér a nemzetkozi sztenderdektdl, kiilo-
nosen a helyi kormanyzatokndl van nagyszamu olyan tétel, amelyik nem jelenik meg
a koltségvetésben. Az IMF szerint a koltségvetésen kiviili tételek beszamitasaval az
allamhaztartdsi deficit 2009 6ta a GDP 10 szdzalékara, ennek megfelel6en az alla-
maddssag a GDP 60 szazalékara rug (IMF 2016a:22-23). Ennek fényében a fiskalis
mozgdstér mar sokkal szerényebb.

A novekedési palyavaltashoz sziikséges finanszirozasi forrasok elvileg a kéltségve-
tési kiaddsok szerkezetének az dtalakitdsa révén is el6teremthetdk. A koltségvetési
forrasokért folyd versenyben vélelmezhetéen visszafogjak az infrastrukturalis nagy-
beruhazasokat, ezek egy része a multban rdadasul presztizs jellegli volt. Nagyszamu
infrastrukturalis projekt megtériilése egész élettartamadra nézve kérdéses. A helyi
kormanyzatok eladdsoddsanak mérséklése is teremthet némi pétldlagos finanszi-
rozasi mozgasteret.

Ami a koltségvetésen kivili forrasokat illeti, az dtgondoltabb infrastrukturdlis be-
ruhazasok finanszirozasaban nagyobb mértékben kivannak tdmaszkodni a magan-
t6kére PPP-konstrukcidk (public-private partnership, azaz a kdz- és a maganszféra
partnersége) formajaban. Sz4 van arrdl, hogy a tarsadalombiztositasi alap vasarol
onkormanyzati kotvényeket. A mintegy 600 millidrd dollarnyi eszkozzel rendelkezé
allami szuverén vagyonalap is szdmitasba johet finanszirozasi forrasként. A feldolgo-
z6ipar dramvonalasitdsaval, illetve miszaki-szerkezeti korszer(sitésével kapcsolatban
felvethet6 a kilfoldimikod6tGke-bevondsra valéd még nagyobb mértéki tdmaszko-
das, amir6l kevés szé esik a hivatalos dokumentumokban.

A jelenleg a GDP 2 szazalékat kitevé katonai kiaddsok novelése, f6leg, ha azok nagy
része technoldgia-intenziv fegyverek és egyéb katonai berendezések hazai forras-
bol torténd beszerzésére iranyul, fékezheti az ipar, kisebb mértében az épitSipar
leéplilését, és korszer(i fegyverek és fegyverrendszerek kifejlesztése esetén lokést
adhat a mdszaki fejlesztésnek is. Feltételezhetd, hogy a kinai fegyverkezés fokozasa
mogott a nemzetkozi politikai ambicidk mellett ilyen gazdasdgi megfontoldsok is
meghuzdédhatnak.

A kinai piacgazdasag sajatos modelljében a piaci mechanizmusok nem érvénye-
slilnek maradéktalanul. Ennek egyik megnyilvanulasi formaja a sok dllami bank és
az dllami vdllalatok nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban szdmottevé nemzetgazdasagi
jelentGsége. Az utébbi harom évtizedben a magdnszféra térnyerésével, a privatiza-
cidval, a cs6dokkel és az allami vallalatok aramvonalasitasaval®® az dllami vdllalati
szektor nemzetgazdasagi sulya ugyan zsugorodott, igy jelenleg az 6sszes kinai val-
lalatnak csak minddssze 5 szdzaléka van teljes vagy tobbségi allami tulajdonban,
viszont rajuk jut a varosokban foglalkoztatottak 17 szdzaléka, az ipar arbevételének

18 Az Un. transzformacios dinamikat részletesen targyalja Csanddi et al. (2009).
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22 szazaléka, az ipar eszkozallomanyanak 38 szazaléka és a részvénypiac kapita-
lizdcidjanak kiemelkedd része. Jelentdsek a felesleges kapacitasok, elsGsorban
a nehéziparban (szénbanyaszat, acél- és hajogyartas, nehézgépipar), ahol az allami
vallalatok tobbsége veszteséges.

A hivatalos alldspont szerint az allami vallalatok az utébbi évtizedekben végrehaj-
tott reformok eredményeként ki vannak téve a belsd és a kilsé versenynek, és
piaci alapon m(ikodnek. Ezzel szemben fliggetlen elemzGék és a kilfoldi részesedé-
sl vallalatok vezet6i szerint a kinai allami vallatok kilonféle kedvezményekben és
privilégiumokban részeslilnek (monopolpozicidk, kbzvetlen szubvencidk, a piacinal
kedvez6bb finanszirozas, versenyszabalyok aldl valé felmentés, kozbeszerzéseken
megrendelések elnyerése, kizardlagos piacra jutds stb.), ami versenyhatranyt okoz
a maganvallalatoknak, torzitja a piaci viszonyokat és nem csekély mértékben hat-
raltatja az innovaciot is.

A vaéllalati szektornak 2011-ben a GDP 97, 2015-ben viszont mar 127 szazalékara
juté addssaganak nagy része az allami vallalatoknal halmozédott fel, ezek tekinté-
lyes hanyada nem teljesit6, azaz rossz hitel. Az addssagok felhalmozdodasaban nem
csekély szerepe volt a legutdbbi globalis pénziigyi és gazdasagi vdlsag hatasainak
enyhitését célzé expanziv dllami hitelezésnek, ami a valsag utan is folytatédott. Az
allami kimentés lehetdsége taplalja a potyautas magatartast és az erkolcsi kocka-
zatot, ami lényeges gdtja a ndvekedési palyavaltasnak.

A radikdlis reformot, azaz az allami vallalatok m(ikodésének piaci alapokra vald
helyezését rovid tavon a tomeges vallalati cs6doktél és kbvetkezményeiktdl (ter-
meléscsokkenés, elbocsatdsok) valo félelem akadélyozza, ezért az nem is varhatd.?
A jelenlegi allapot konzervaldsa viszont magaban hordja a tovabbi eladésodast, ami
hosszabb tdvon fenntarthatatlan. Az allami nagyvallalatok utdbbi id6ben tortént
0sszevonasa, amit méretgazdasagossagi megtakaritdsok realizdlasaval és az allami
vallalatcsoportok kozotti verseny kiiktatasaval indokoltak, inkdbb rontott, mint javi-
tott az allami vdllalati szektor helyzetén. Tovabbi kiterjedt privatizaciérdl elsésorban
ideoldgiai okokbdl nincs sz6, a vegyes tulajdonlds, azaz a kisebbségi magantulajdon
nem oldja meg a hatékonysagi és egyéb problémakat. A szektort dthatja a korrupcid.
A reformkezdeményezések rovid idén belil az érintettek ellenallasaba tGtkoznének.

A novekedési palyavaltas egyik legjelent6sebb kihivasa a kutatds, fejlesztés és inno-
vdcid jelentéségének a névelése, ami elengedhetetlen a globalis értéklancban valé
feljebb |épéshez. A kinai innovaciés rendszer térben koncentralt, néhany nagyva-
rosra 6sszpontosul, ezéltal nagy szakadék van az egyes régiok kozott. Sajatos ellent-
mondas, hogy bar a stratégiai tervezés eszkozeivel (megfeleld pénzligyi, human és

9 Kapitalizacid: a részvények szama szorozva az arfolyamukkal.
20 A piaci reformok nyoman az 1990-es évtizedben mintegy 40 millié f6t bocsétottak el az allami vallalatoktdl
(Pelkmans et al. 2016:46).
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egyéb er6forrasok biztositasa stb.) er6teljesebben lehet befolydsolni a kutatast,
azon belll is az Uj tudomanyos eredmények elérését célzé invencidkat, a kinai gaz-
dasag mégis a fejlesztésben erésebb. A K+F raforditasok ndvelése 6nmagaban nem
feltétlendl jarul hozza a GDP novekedéséhez. Sikeres innovacids tevékenységhez
olyan gazdasagi kdrnyezetre van szlikség, amelyben a gazdasagi szerepl6k alulrdl
felfelé épitkezve, adminisztrativ kotottségektdl figgetlendl, rugalmasan, egymdssal
szabadon kommunikalva, otleteiket kicserélve és tovabbfejlesztve mikédhetnek
és vallalhatnak kockdazatokat. Ehhez elengedhetetlen a szellemi tulajdon védelme
a versenytarsaktol, ami a kutatas-fejlesztési koltségek megtériilésének lényeges fel-
tétele, és aminek intézményesitése és kikényszeritése Kinaban sok kivannivalot hagy
még maga utan. Tovabbi gatld tényezd a tulzott biztonsagra vald térekvés, ami miatt
korlatozzak a szervezeteken kiviili kommunikaciot (Pencea — Bdlgdr 2016:45—46).

JelentBsebb tartalékok lehetnek még a szintén alulrél felfelé épitkez6, a kutatas-fej-
lesztés-innovacional tagabb tertlet, a vdllalkozdsfejlesztés terén. Visszalépésnek te-
kinthetd, hogy a Vildgbank adatbazisa alapjan a vallalkozasinditas id&igénye a 2010.
évi 20,9 naprdl 2013-ban 34,1 napra nétt, 2016-ban 28,9 napot tett ki, ami a fejlett
orszagokra jellemzé értékekhez képest rendkivil magas.

A novekedési pdlyavaltast a nagyaranyu eladdsodds is neheziti, aminek eredete
a 2008. évi recessziot ellensulyozo fiskalis és hitelexpanzidra vezethet6 vissza. Kina
teljes addssagallomanya (vallalati szféra, haztartasok, dllam) 2007 6ta megnégy-
szerez6dott, jelenleg a GDP 280 szazalékara becsiilhetd, meghaladja Németorszag
és az USA megfelel6 értékét. Ez fenntarthatatlan, de nem latni, hogyan lehetne
mérsékelni sulyos negativ mellékhatasok nélkil. A problémat sulyosbitja az un.
drnyékbankrendszer. Ez olyan nem banki pénziigyi kozvetitékbdl all, amelyek kozvet-
lendl értékesitenek pénziligyi termékeket a piaci szereplSknek. A felligyeleti hatdsa-
gok jogkore nem terjed ki rajuk, sok kockazatos termékkel rendelkeznek, mikézben
mind nagyobb mérték a hivatalos bankrendszerrel valé 6sszefondddsuk. Becsiilt
terjedelme a kinai GDP mintegy 80 szazalékara rug, jelentGsen megndvelve a hitel-
piaci buborékot, ami révid tavon a kinai gazdasag talan leglényegesebb kockazati
tényezdje (Moodys 2016).

Az 1978 utdni évtizedekben a realszféra rendkivil dinamikus novekedésével nem
tartott |épést a pénziigyi szféra szélességben és mélységben torténd fejlédése,
a pénzigyi kdzvetit6é rendszer még mindig a beruhdzasorientalt ndvekedési mo-
dell kdvetelményeit tiikrozi. Pénzligyi megtakaritasaikat a haztartasok sokaig igen
alacsony hozamu pénziigyi eszkozokbe fektethették. Hosszu idén keresztil gyakor-
latilag a bankbetét volt az egyetlen befektetési lehetGség és forma. A kamatlabat
mesterségesen, adminisztrativ eszkdzokkel alacsony szinten tartottak, ami nem cse-
kély mértékben szolgdlta a gazdasag és a tarsadalom erdéforrasainak a beruhazasok
javara torténd atcsoportositasat.
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A redlgazdasagi szféra és a haztartasok igényeihez képest jelenleg is alulfejlett a kinai
pénzligyi kdzvetits rendszer. Szofisztikaltabb belfoldi befektetési lehetGségek (példa-
ul a kdzponti kormany altal kibocsatott allampapirok piaca alig nagyobb a britnél, mi-
kozben a két orszag gazdasagi dimenzidi nagysagrendekkel kiilonboznek egymastol)
és kilfoldi pénzigyi eszkdzok vasarlasi lehetéségének hianydban vagy szlikossége
miatt a hdztartdasok megtakaritdsainak tetemes hanyada kockazatosabb eszkézokbe:
ingatlanokba és részvényekbe daramlott, aminek hatdsara mindkét piac tulértékelté
valt. Ez kevésbé érvényes az ingatlanpiacra, mint a részvénypiacra, mert itt a spe-
kulativ kereslet mellett — tobbek kozott demografiai okok miatt — tényleges, azaz
fizikai kereslet is van lakasok irdnt. Az ingatlanpiac makrogazdasagi jelent&sége az,
hogy a hitelek jelent8s része mogott ingatlanfedezet van, igy szamottevébb szerepet
jatszik a gazdasagi ndvekedésben. A részvénypiacon, amelynek mérete a svdjcinak
felel meg, a részvényarfolyamokat (jelent8s részben allami vagy allami részesedésu
vallalatokrél van szd) egyértelmien a spekuldcié nyomta fel. Sok nyugati szakérté
aggodalmaitdl eltéréen a nemzetkozi 6sszehasonlitasban alacsony kapitalizacié miatt
(ami a GDP egyharmadara rug a fejlett piacgazdasagok 100 szazalék kordiili értéké-
vel szemben) a részvénypiaci buborék kidurrandsa valdszin(ileg nem veszélyezteti
a pénzigyi stabilitast és a redlgazdasagi szférat. Ugyanakkor elgondolkodtatd, hogy
a 2015 juliusaban és augusztusaban kidurrant részvénypiaci buborék hatdsait (a
lehetséges negativ politikai kovetkezményektdl tartva) a kinai hatésagok piackon-
formnak nem nevezhetd, adminisztrativ intézkedésekkel (részvény-short megtiltasa,
nagy volumend t6zsdei részvényvasarlas részben allami forrasokbdl az arfolyamzu-
hanas megakadalyozasa végett stb.) igyekeztek tompitani.

A kinai kormany az drfolyamrezsim segitségével hosszu ideig alulértékelt szinten
tartotta a jian dollarral, illetve egyes idGszakokban a valutakosarral szembeni arfo-
lyamat. Bar 2015-ben torténtek Iépések a kinai arfolyamrezsimben a piaci elemek
erésitésére, nem utolsé sorban a Nemzetkozi Valutaalap javaslataival, illetve a kinai
fizet6eszkdz nemzetkdzi szerepének erésitésével kapcsolatban, az arfolyamrend-
szer liberalizdldsa még varat magara. Az Uj ndvekedési palyaval szembeni kdve-
telményekkel a jian felértékel6dése lenne 0sszhangban, ami — a hazai pénzigyi
kozvetit6rendszer reformjaval 6sszekotve — az eréforrasok hatékonyabb allokacio-
jadhoz is hozzajarulhatna, és 6szténdzné a feljebb Iépést a technoldgiai piramison
és a globdlis értéklancokban. Ugyanakkor a jelenlegi korilmények kozott sok, itt
nem részletezhet6 ok miatt az arfolyamrendszer liberalizdlasa a juan gyengiléséhez
vezetne, ami egyetlen mds orszagnak sem érdeke és szélsGséges esetben arfolyam-
haboruhoz vezethetne.

A mértékadd elérejelzések szerint a novekedéslassulas ellenére Kindnak nagy va-
I6szinliséggel sikeriil elkeriilnie a k6zepes fejlettség csapddjdt, mind abszolut, mind
relativ értelemben. Teljes biztonsaggal természetesen nem lehet kizarni a recessziot,
de ennek valdszinlsége jelenleg elhanyagolhatd, nem szamolnak vele a mérvado
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kozéptavu prognozisok. A f6 kockazati tényezd inkdbb az, hogy a névekedéslassulas
a varhatonal nagyobb mértékd lesz, nem utolsé sorban a hitelpiaci buborék eset-
leges kidurranasa kovetkeztében. A Vilagbank kozéptavu progndzisanak alapforga-
tékonyve 2015 és 2020 kozott éves atlagban 7 szazalékos, 2020 és 2025 kozott 6
szazalékos, 2025 és 2030 kozott 4,9 szazalékos kinai GDP-dinamikaval szamol (World
Bank 2015:22). Bar nem a legmagasabbak lesznek, ezek az értékek valdszin(ileg
meghaladjak a vildggazdasag varhatd novekedési Gitemét, azon belll jelent&sen
magasabbak lesznek a fejlett orszagokénal. Ebbdl kbvetkezéen folytatddik Kina fel-
zarkozasa a fejlett orszagok mogé, csak lassabban, mint az 1978 és 2011 kozotti
idGszakban, és az USA utolérése a GDP volumene tekintetében 2030 utan lesz redlis
lehet&ség.

Figyelmet érdemel, hogy a Vildgbank Un. reformforgatokényve az alapforgatokonyv-
hoz képest az emlitett periddusokban éves atlagban mindéssze 0,1-0,2 szazalék-
ponttal magasabb GDP-dinamikat feltételez (World Bank 2015:22). Ez hosszabb
id6tdvon természetesen szamottevd javulas. A reformok hatasa a teljes tényez6-
termelékenység éves atlaghan 0,3-0,4 szdzalékpontos novekedési tobbletében mu-
tathaté ki, ami tobb mint ellensulyozza a t6ke gazdasagi névekedéshez valé hozza-
jaruldsanak a csokkenését. (A munkaerd mint névekedési forrds ugyanaz mindkét
forgatokonyvben, azaz a munkaerd novekedését és csokkenését taplald tényez6k
Osszességében kioltjak egymas hatdsat a prognodzisidészakban.) Az elérejelzések
alapjan tehat a Kinaval foglalkozd nyugati szakirodalom altal gyakran fetisizalt pi-
aci reformok csekély mértékben jarulhatnak hozza a gazdasag dinamizaldasahoz,
jelent6séglik inkdbb abban van, hogy a telkes tényezétermelékenység javulasan
keresztil tdmogatjak a novekedési palyavaltast, egy jobb mindségui, hatékonyabb
noévekedési Utra valo atallast.

A kinai novekedési palyavaltas rendkiviil bonyolult, ellentmondasos folyamat, ame-
lyet nehéz gazdasagi modellekkel szamszer(siteni. Egyrészt az egyes teriiletekre
vonatkozo gazdasagpolitikai dontések a legtobb esetben nem szandékolt mellék-
hatasként mas tertletekre is hatdssal vannak. Mdsrészt a gazdasagpolitikai Iépések
egymast is befolydsolhatjak, szoros korreldciéban lehetnek, azaz multikollinearitas
all fenn. Mindennek kovetkeztében egyes intézkedések nemcsak erésithetik, ha-
nem gyengithetik is a névekedési palyavaltas Gtemét. Végil késébbi gazdasagpo-
litikai dontések, amelyek a jelenben nem ismertek, a ndvekedési palyavaltasnak
nemcsak a sebességét, hanem az iranyat is megvaltoztathatjak. Ezt a problémat
a prognozisok ugy kezelik, hogy csak az ismert és azon tervezett intézkedésekkel
szamolnak, amelyek nagy valdszinliséggel megvaldsulnak. A m(iszaki tudomanyok
fogalomrendszerét alkalmazva ez nem-linedris rendszer, amelynek a jovébeli vi-
selkedése a kozgazdasdgtan fogalom- és eszkdzrendszerével nem, vagy rendkivil
nagy bizonytalansagok mellett kvantifikalhaté. Ez is az egyik oka a jelen elemzés
kvalitativ jellegének.

41



Losoncz Miklds

42

5. Osszefoglalas, kovetkeztetések

A 2007 utdni négy évben, amely egybeesett a globalis pénzligyi és gazdasagi valsag
idGszakaval, a megviéltozott vildaggazdasagi kdrnyezet hatdsdra és a gazdasagi ndveke-
dés tradicionalis hajtéerGinek a kimeriilése nyoman Kindban a beruhazasok, az ipari
és épitGipari termelés és a feldolgozdipari export expanzidjara tdmaszkodd extenziv
gazdasagi novekedési pdlya forrdsai és hajtéer6i a kimerilés jeleit mutattak. Ezt
koncentraltan jelezte a GDP-dinamika lassuldsa, ami késébb is trendszer(ien folyta-
tédott. A 2010 és 2016 kozotti idészakban megindult a belféldi maganfogyasztas és
a szolgaltatasok béviilésén, a kutatas-fejlesztésen és innovacion, a feldolgozdiparon
bellil a magasabb hozzdadottérték-tartalmu teriiletek fejlesztésén és eléretérésén,
a globalis értéklancban torténd feljebb Iépésen alapuld tudds-, kutatds- és techno-
I6gia-intenziv névekedési pdlydra vald dttérés. A folyamat az elején tart, befejezése
hosszabb id6t vesz igénybe, végeredménye nem garantalt.

A novekedési palyavaltas részben spontdn mdédon, a gazdasag 6nmozgasa révén,
esetenként a gyengébb ellenallas felé elmozdulva, részben gazdasdgpolitikai lé-
pések és gazdasdgi-tdrsadalmi reformintézkedések hatasara lendilt mozgasba.
A gazdasagpolitika és a gazdasagi reformok koncepcionalis alapjait a 12. és a 13.
kinai 6téves terv és néhdny hozza kapcsoldodo stratégiai dokumentum, valamint
a Vilagbank, a Nemzetkozi Valutaalap és az OECD elemzései képezték. Ez utébbiak
Osszefliggésbe hozhatdk a fejlett orszagokban a kinai novekedési palyavaltas glo-
balis kovetkezményeivel kapcsolatban jelentkezd aggodalmakkal, kockazatokkal és
bizonytalansagokkal. A gazdasagpolitikai célrendszer atrendezését, a ndvekedési
palyavaltas kovetelményeivel 6sszhangban |évé Uj gazdasdgpolitikai célokat dontéen
a fellilrél lefelé épitkezd kinai stratégiai tervdokumentumok tartalmaztak, a megva-
I6sitasukkal szembeni kovetelményeket és a megvaldsitasukra vonatkozo ajanldso-
kat a nemzetkozi szervezetek alulrdl felfelé is épitkez6 elemzései hataroztdk meg.
A novekedési palyavaltas végrehajtasara az egyébként a kisszamu sikeres orszagban
Osszegylilt tapasztalatok ellenére nem allnak rendelkezésre kész receptek. A kinai
gazdasdg specifikus vondsai miatt a nemzetkozi tapasztalatok hasznosithatésaga
korlatozott. A felllrdl lefelé épitkez6 gazdasagi kormanyzas magdban rejti a tulzott
centralizalas kockdzatat, mert visszafoghatja a gazdasagi szerepl&k alulrdl jové no-
vekedési energiait és kezdeményezéseit.

A novekedési palyavaltas el6mozditasa terén a gazdasagpolitika nagyszdmu cél-
konfliktussal, ellentmondassal, valamint belsé és kiils6 korlatozé tényezével kény-
telen szembesiilni. Sok egymasnak ellentmondd kovetelménynek kell megfelelnie,
illetve kozottik megtaldini valamilyen kielégit6 egyensulyt. Ezek kozil a leglényege-
sebb célkonfliktus a gazdasagi racionalitds és a tarsadalmi-politikai stabilitas kozotti
valasztas, azaz az, hogy a két kovetelmény koziil az egyik csak a mdsik rovasara
érvényesithet8. Az ipar GDP-hez viszonyitott aranydnak mérséklése és racionaliza-
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lasa, a termelékenység javitdsa, a beruhdzasok visszafogdsa, a falusi lakossag réghoz
kotésének megsziintetése, az agrararak liberalizalasa és az urbanizacié el6mozditasa
a szolgaltatd szektor térnyerése érdekében, a tarsadalom eloregedésének fékezése,
a valészinlsithetd cs6dok kovetkeztében az allami vallalatok mikodésének piaci
alapokra helyezése rovid tdvon a munkaerékindlat, illetve a munkanélkiliség n6-
vekedésével parosul, ami gyengiti a tarsadalmi és politikai stabilitast. Az ett6l valéd
félelem, a vonatkozé kockazatoknak a reformok felpuhitasa révén tortén6 mérsék-
Iése fékezheti a nOvekedési palyavaltas Gtemét.

A kutatds, fejlesztés és innovdcio dsztonzésének legf6bb korlatja a fellrdl lefelé
épitkezd, igen erdteljes kdzvetlen allami szerepvallaldson alapulé gazdasagpolitika.
Vélelmezhet6en van tere a decentralizalt, alulrél felfelé épitkez6 6szténzbknek, de
csak viszonylag szlik tartomanyban. E nélkiil nem valdszin(, hogy a gazdasag er6tel-
jesebb liberalizalasa széles tartomanyban serkentené az innovacids tevékenységet.
Mas a helyzet a vdllalkozdsészténzésben, ahol az adminisztrativ korlatok lebonta-
saval és pozitiv 6sztonzbkkel is szamottevs tarsadalmi energidk szabadithatok fel.

A fogyasztas béviilésén alapuld novekedési palyara vald attéréshez elengedhetetlen
a hdztartdsok megtakaritdsainak a mérséklése. Ezt szolgalja a nyugat-eurdpaihoz
hasonlo joléti dllam kozpénzbdl térténd kiépitési torekvése (egészségligyi, mun-
kanélkiliségi és nyugdijbiztositas, téritésmentes oktatds). A magdnmegtakaritdsok
visszafogdsanak viszont egyrészt globalis tényezék, a folyo fizetési mérlegegyenle-
gekben az egyes orszagok és régidk kozott kialakult nagyaranyu kiilonbségek szabnak
korlatokat. Masrészt a haztartasok megtakaritasi és fogyasztdsi szokasai is lassan
alakulnak at, az allami beavatkozds nem igér gyors valtozast a fogyasztas noveke-
dése terén.

A kinai gazdasagpolitika a novekedési palyavaltashoz kapcsoldédd célkonfliktuso-
kat bizonyos sulypont-athelyezésekkel is igyekezett tompitani. igy a jelek szerint
a ndvekedési palyavaltas szolgalataba allitotta a kiilgazdasagi politikat, amennyiben
az egy Ovezet, egy Ut nemzetkozi infrastrukturdlis projekt a célorszdgokban hozza
kapcsolddd beruhazasokkal egyitt, a hivatalos segélypolitika és a kinai kezdemé-
nyezésre és részvétellel alapitott Uj nemzetkozi pénziigyi intézmények hosszabb
tavon is lehet6vé teszik a felesleges épitGipari és feldolgozdipari exportkapacitasok
leépitésének elkerlilését vagy legaldbbis késleltetését. Az ipar térvesztésének lassu-
I[dsdhoz, adott esetben a mUszaki-szerkezeti korszer(sitéshez a hadiipar fejlesztése
is hozzdajarulhat.

Tovabbi kihivas a ndvekedési palyavaltashoz sziikséges pénziigyi forrdsok biztosi-
tdsa. Az dllamhaztartds tényleges terjedelmét és egyensulyat tekintve a mozgastér
6nmagaban véve is meglehet6sen korlatozott, nemhogy a feladatokhoz képest.
A finanszirozasi korlatokon valészinlleg enyhitene a helyi kormanyzatok tulzott
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hitelfelvételének korlatozasa, a PPP-konstrukcidk rendszere, az allami vagyonalap
forrasai és a kiilfoldi m(kodd t6ke nagyobb mértékd bevonasa.

Kindban az 1978-ban kezd6dott vildggazdasagi nyitas éta folyamatos a gazdasdgi
kormdnyzds reformja. A permanens reformfolyamat azonban nem volt egyenes
vonalud, nem volt mentes kisebb-nagyobb visszarendez6désektdl. A gyors és radi-
kalis iranyvaltasok helyett a folyamatot a fokozatossag jellemezte. Ez azért kapott
viszonylag csekély figyelmet a nemzetkozi szakirodalomban, mert a kozgazdasagi
gondolkodas f6 sodraba tartozé szakérték csak azokat a gazdasagpolitikai és egyéb
a nyugati tipusd modellhez, mikézben példaul a ndvekedési palyavaltast mas jellegli
eszkozokkel is el6 lehet segiteni. Bar kétségtelenil sziikség van fundamentalis intéz-
ményi véltoztatdsokra, nagyszamu jel szerint vannak még tartalékok a szakpolitikdk
reformja terén is.

A kozép- és hosszu tavra sz616 elSrejelzések alapjan Kina elkerilheti a kdzepes fej-
lettség mind abszolut, mind relativ értelemben vett csapddjat, azaz folytatédhat
felzarkdzasa a fejlett orszagok mogé, bar lassabban, mint 1978 és 2011 kozott. A fo-
lyamatot nem csekély negativ kockdzat és bizonytalansag fogja kisérni. Az uj, jobb
min&ségli ndvekedési palydra vald atallas f6 eszkdze az orszag rendelkezésére alld
eréforrasok hatékonyabb felhasznaldsa lesz, amit a teljes tényez6termelékenység
javuldsa fog fémjelezni. Ebben a gazdasagi kormanyzas eszkoztaran belil a tobbihez
képest csekélyebb szerepiik lesz a piaci reformoknak, nagyobb szerepiik a gazda-
sagpolitika cél- és eszkdzrendszere atrendez6désének.

A kinai gazdasdagi kormanyzas el6tti leglényegesebb kihivast az jelenti, hogy mi-
vel a gazdasagi novekedés a politikai rendszer lényeges legitimalo tényezéije, ezért
a novekedési palyavaltast a GDP-dinamika minél kisebb visszaesése mellett kell
levezényelnie, elkerlilend§ a tarsadalmi egyensulyviszonyok felbomlasat. Ez nem
csekély mértékben fligg a globdlis kornyezet alakuldsatdl is. Vildggazdasagi sulya,
a globalis gazdasagi folyamatokra valé befolydsa miatt Kina névekedési palyaval-
tdsdnak viszonylag zokken6mentes végrehajtdsa a vildg minden vildggazdasagra
nyitott orszaga érdeke, a folyamat tdmogatasa — természetesen, ha indokolt, akkor
kritikaval — globalis érdek.
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Fliggelék
1. tablazat
Adatok a kinai gazdasagrél
2010|2011 (2012 (2013|2014 | 2015 [2016*

A GDP volumene folyd &ron, billié USD 6,06 | 7,52 | 8,57 | 9,63 [10,55/|11,18|11,39
Lakossagszam, milliard f6 1,34 (1,35|1,35(1,36 (1,37 | 1,37 [ 1,38
Varosi lakossag az 6sszlakossag %-aban 49,2 50,6 | 51,9 | 53,2 | 54,4 | 55,6
Az egy fére juté GDP folyé aron, USD 4523|5582(6 329|7 080(7 718|8 140|8 260
Valtozatlan aras GDP szazalékos valtozasa 10,6 (95|79 |78 | 73| 69 | 6,6
A GDP termelésének megoszldsa (100%)

Mez6gazdasag (%) 96 [ 9595|9492 90

Ipar (%) 46,2 | 46,1 | 45,0 | 43,7 | 42,7 | 40,5

Szolgaltatdsok (%) 44,2 | 44,3 | 45,5 | 46,9 | 48,1 | 50,5
Aru- és szolgaltatasexport a GDP %-aban 26,5|26,4|25,7|248|239|22,4
Aru- és szolgaltatasimport a GDP %-aban 22,924,4123,0(223|21,2|18,8
Az aru- és szolgaltatasforgalmi egyenleg a GDP %-dban 36 | 202725 |27]|36
A kulkereskedelmi aruforgalmi egyenleg a GDP %-aban 30 (36|37 (41]|51]|51
Beruhazasok a GDP szazalékaban 47,3 47,2 | 47,3 | 47,7 | 46,2 | 45,0 | 43,9
Brutté megtakaritasok a GDP %-dban 51,8 | 49,8 | 49,7 | 48,8 | 49,3 | 47,9 | 46,0
A brutté megtakaritdsok és a beruhazasok kiilénbsége 45127 1241|1131 30123
a GDP %-aban
Az aru- és szolgéltatasexport volumenének %-os valtozasa | 26,6 (14,6 | 59 | 88 | 6,9 | 1,8 | 19
(évente)
Csucstechnoldgia a feldolgozdipari export %-aban 27,5(25,8(26,3|27,0]254
Az aru- és szolgaltatasimport volumenének %-os valtozdsa | 19,9 | 17,7 | 6,6 | 10,6 | 87 | 0,6 | 3,9
K&F-kiadds a GDP %-dban 1,7 118 | 1,9 | 20 | 20
Fels6foku képzési bruttd beiskolazési rata % 23,9(1249|27,2(30,2|394
Nomindlis bérek szazalékos valtozasa 16,7 | 14,0 12,9|10,0| 99 | 9,0
Havi minimalbér (jian) 1120|1 280|1 450(1 620|1 820(2 020
A héztartasok rendelkezésre all6 jovedelme a GDP %-aban 58,3 (59,4|60,0|60,7]|62,2|63,2
A héztartasok megtakaritasa a rendelkezésuikre allo 41,0 | 40,8 | 38,5 (37,9 | 37,4 | 36,9
jovedelem %-aban
A héztartasok addssdga a GDP %-aban 27,8129,6 |33,0(35,3(384 41,8
A nem pénzuigyi vallalkozasok belfoldi adéssaga a GDP 97,0 {104,7|108,9({112,8|120,0({127,4
%-aban
Vallalkozasinditas idGigénye (nap) 20,920,9|20,9|18,2|34,4|31,1]|28,9
A pénzigyi szféra altal nyujtott 6sszes belfoldi hitel a GDP |143,6(142,1(150,8|157,6|169,4(169,6
%-aban
Munkanélkiliségi rata % 41 | 41 (41| 41|41 | 41| 42
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2010|2011 (2012|2013 |2014 | 2015 2016*
A fogyasztdi arindex %-os valtozasa 33 (542626201421
A lakasdrak valtozdsa szazalékban (nominalisan) 5718777 | 14|91 89
Allamhaztartés a GDP %-aban
Bevételek 24,6 | 26,9 | 27,7 | 27,7 | 28,0 | 28,6 | 27,7
Kiaddsok 24,0 (27,0 | 28,4|28,5(289|31,3]|30,7
Egyenleg 06 |-0,1(-0,7|-0,8(-0,9|-2,7 [-3,0
Bruttd allamaddssag a GDP %-aban 33,1(33,1(34,0(36,9 (398|429 46,3
Magén-egészségligyi kiaddsok a GDP %-aban 22|22 23]| 24|25
Allami egészségiigyi kiaddsok a GDP %-aban 2,7 128 |29|30]31
Folyo fizetési mérleg milliard USD 237,8(136,1|215,3(148,2(277,4|330,6(270,8
Folyé fizetési mérleg a GDP %-aban 39 (18 25|15 |26 |30 24
Katonai kiadasok a GDP %-aban 191181919 | 19| 20
Netto kilfoldi miikod6téke-bedramlas milliard USD 243,7(280,1|241,2(291,0(268,1|249,9
Nettd kulfoldi miikod6téke-bedramlds a GDP %-dban 40137 (293126 23
Nettd hivatalos fejlesztési tdmogatds és segély millié USD | 645 |—608 |-193 |-672 | -960
Bruttd hivatalos devizatartalék millidrd USD 3256(3 388|3 880(3 899|3 4063 181

Megjegyzés: * A 2016.évi szamok az IMF elézetes adatai.

Forrds: Nemzetkézi Valutaalap adatbdzisa. http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2016/02/weoda-

ta/weoselser.aspx?c=924&t=1

Vildgbank adatbdzisa http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country=CHN

http://www.tradingeconomics.com/china/minimum-wages
Letdltés ideje: 2016. november 20.
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